Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
1457 Kghenhavn K

Vedr. Dok.nr. 16/01252-5/IL — Udlndingestyrelsens afggrelse af 3. marts 2016
om flytning til et andet asylcenter

1. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 21. marts 2016 anmodet Udlzendin-
gestyrelsen om en udtalelse i anledning af klagen over Udlaendingestyrelsens af-
gorelse af 3. marts 2016 om flytning af asylansgger . F} fra Center

" til Bernecenter Y

Ombudsmanden har bedt om at modtage udtalelsen gennem Udlzndinge-, Inte-
grations- og Boligministeriet, som ligeledes er anmodet om en udtalelse.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet vedlzgger i den anledning Udlan-
dingestyrelsens udtalelse af 28. april 2016 vedrgrende den konkrete sag og ram-
merne om sagsbehandlingen i disse sager i @vrigt.

2. Ministeriet kan i forleengelse af Udlzndingestyrelsens udtalelse mere generelt
oplyse felgende om baggrunden for indkvarteringsordningen:

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren instruerede den 10. februar 2016
Udlendingestyrelsen om, at mindrearige under 18 ar fremover ikke skulle ind-

kvarteres pa samme asylcenter som en &gtefzlle eller samlever. Ministeren oply-

ste, at dette ogsa gjaldt, hvis parret havde et eller flere falles bgrn. Samtidig in-

struerede ministeren Udlzendingestyrelsen om at skille parrene ad i aktuelle sager

om mindredrige, der boede sammen med en xldre =gtefaelle eller samlever og
om at udarbejde retningslinjer, der udmgntede den generelle instruks om ind-
kvarteringen, til operatgrerne.

Samme dag offentliggjorde ministeriet en pressemeddelelse om instruksen, som
vedlazgges.

Udlendinge-, integrations- og boligministeren uddybede instruksen pa samrad Z i
Folketinget den 15. marts 2016, hvor ministeren bemaerkede, at der i helt saerlige
tilfelde kan vaere omstandigheder, som betyder, at der skal ggres undtageise.
Ministeren navnte som eksempel det tilfzeide, at et par er blevet gift i Danmark
med kongebrev.

Udl=ndinge-, Integrations-
og Boligministeriet
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Ministeriet uddybede endvidere sagsgangen i de konkrete sager i en e-mail af 18.
marts 2016 til Udlzendingestyrelsen. | e-mailen fremgar det bl.a., at indkvarterin-
gen skal ske pa en sadan made, at dette ikke er i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser eller dansk ret i gvrigt, og at konkrete sager, hvor reekkevidden
af Danmarks internationale forpligtelser giver anledning til tvivl, kan forelzgges
departementet med henblik péd departementets tilkendegivelse af forstaelsen af
de retlige rammer. Det bemzerkes herved, at klageadgangen er afskaret ved lov i
disse sager.

3. Om den vurdering, som efter ordningen skal foretages i forbindelse med afge-
relsen om indkvartering, samt ministeriets vurdering af ordningens forenelighed
med Danmarks internationale forpligtelser, skal ministeriet endvidere fremkom-
me med fplgende generelle bemarkninger:

Det klare udgangspunkt er, at der ikke kan ske feelles indkvartering af agtefzller
og samlevere pa asylcentrene, hvis den ene eller begge parter er under 18 ar.

Det kan dog i heit szerlige tilfzlde veere ngdvendigt at ggre undtagelse til oven-
navnte udgangspunkt. Finder udlzendingemyndighederne efter en konkret og
individuel vurdering, at det vil veere i strid med Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 eller FN’s Konvention om Barnets Rettigheder at ind-
kvartere parterne hver for sig, skal myndighederne sdledes indkvartere parret
sammen. : )

Det vil bl.a. indgd i vurderingen, hvilken alder parterne har, herunder hvor stor
aldersforskellen er, om parret har bgrn sammen, om der foreligger et element af
tvang, og om der i pvrigt foreligger helt srlige omstendigheder, f.eks. i visse
tilfeelde sygdom. Sager, hvor der vil skulle ggres undtagelse, kan f.eks. veere sager,
hvor parret har bgrn, foreeldrene er traumatiserede, og hvor den fortsatte foreel-
dreevne og omsorg over for bprnene af relevante sundhedspersoner er godtgjort
at vaere aldeles afhangig af, at forazldrene begge bor sammen med bgrnene.

Der vil ikke blive gjort undtagelse, hvor den ene zegtefzlle er under 15 ar og altsa
under den seksuelle lavalder.

| de tilfzzlde, hvor udlendingemyndighederne vurderer, at parrene skal indkvarte-
res separat, vil parterne have mulighed for regelmassige besgg eller anden form
for kontakt. De nzermere vilkar herfor vil blive fastlagt i retningslinjer, som er un-
der udarbejdelse i Udlaendingestyrelsen.

Det bemarkes, at varigheden af en eventuel adskillelse af et par pa udlendinge-
myndighedernes foranledning ma forventes at veere relativt begranset, idet den-
ne alene angdr indkvarteringen i asylsystemet. Hvis den separate indkvartering
konkret matte vare af laengere varighed, vil Udlzndingestyrelsen have pligt til
lpbende at revurdere afggrelsen om den separate indkvartering.



Det bemzrkes desuden, at parrene naturligvis vil have mulighed for at spge om
genoptagelse af deres indkvarteringssag pa et hvilket som helst tidspunkt, og at
myndigheder efter omstaendigheder (safremt betingelserne for genoptagelse er
opfyldt) skal foretage en fornyet vurdering under inddragelse af Danmarks inter-
nationale forpligtelser.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at indkvarteringsordningen er i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Det kan endvidere oplyses, at ministeriet er ved at udarbejde en generel vejled-
ning vedrprende reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser i sager om
indkvartering af mindrearige agtefaller til brug for Udlaendingestyrelsens fremti-
dige vurderinger i konkrete indkvarteringssager. Vejledningen forventes at fore-
ligge senest sommeren 2016.

4. Afslutningsvist skal ministeriet — i forla2ngelse af Udleendingestyrelsens udtalel-
se —generelt bemzzrke felgende vedrgrende sagsbehandlingen i indkvarteringssa-
gerne:

Det fremgar af lovbemaerkningerne til udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., at
beslutningen om asylansggeres indkvartering pa asylcentrene har karakter af fak-
tisk forvaltningsvirksomhed. Der henvises herved til de specielle bemaerkninger til
bestemmelsen {nr. 15} i lovforslag nr. L 130 af 30. januar 2013.

Det fremgér endvidere af disse lovbemarkninger, at et paleeg derimod vil udggre
en afgerelse i forvaltningslovens forstand, hvilket indebarer, at forvaltningslovens
regler om bl.a. partshgring skal iagttages.

Der vil sdledes i de sager, hvor der treeffes afg@relse om et pabud om flytning fra
et asylcenter til et andet asylcenter efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt., bl.a. skulle partshg-
res, idet det ma lagges til grund, at parret — selv om de har oplyst styrelsen om
deres alder og zgteskab/samiivsforhold mv. — ikke kan antages at vare bekendt
med, at disse oplysninger indgar i en sag om indkvartering. Partshgringen skal i
relevant omfang omfatte de faktiske oplysninger, der er indgaet i sagen om anvis-
ning af separat indkvartering, jf. forvaltningslovens § 19.

Der vil ligeledes skulle treffes afggrelse om pabud efter 3. pkt. - og partshpres —i
de sager, hvor parterne ved fgrste indkvartering efterkommer anvisningen om
separat indkvartering, men ikke gnsker denne separate indkvartering.

Ministeriet bemarker i forlangelse heraf, at det fremgar af Udlzndingestyrelsens
udtalelse, at styrelsen — i de sager, hvor der indtil nu er truffet afgerelse efter § 42
a, stk. 7, 3. pkt. — har indhentet oplysninger hos operatgrerne vedrgrende de fak-
tiske forhold i sagerne. Udlndingestyrelsen har endvidere partshgrt, men alene
over den manglende efterkommelse af anvisningen om indkvartering.



Ministeriet henholder sig i den forbindelse til, at Udlaendingestyrelsen i udtalelsen
til ombudsmanden oplyser, at styrelsen vil genoptage sagerne og foretage en fyl-
destggrende partshgring. Dette vil sikre, at der foreligger et fuldt oplyst grundlag
til brug for vurderingen af indkvarteringen, herunder i forhold til Danmarks inter-
nationale forpligtelser.

Med venlig hilsen

per Gorij



